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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
transporturile rutiere

Analizidnd propunerea legislativi privind transporturile
rutiere, transmisad de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP
164 din 01.04.2004

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunere legislativd are ca obiect de reglementare
transporturile rutiere, tindnd cont de principiille promovate de
directivele si reglementdrile comunitétii europene, vizdnd in acelasi
timp abrogarea Ordonantei Guvernului nr.44/1997 privind
transporturile rutiere.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor organice
deoarece instituie infractiuni.

2. Propunerii legislative i1 lipseste formula introductiva care,
potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative, este
urmatoarea:

"Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege".

3. La art.7, propunem eliminarea lit.b), deoarece aceastd
prevedere este repetatd la art.8 lit.b), al cédrei text este insd mai
cuprinzator.

La fel, propunem eliminarea lit.e), intrucét dispozitiile sale sunt
reluate la art.8 lit.c), care are o sferd mai largd de cuprindere.

Pe cale de consecintd, literele care compun art.7 urmeaza a fi
marcate in mod corespunzator.



La actuala lit.c), pentru o terminologie unitard cu cea folositd de
art.21 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.19/1997 privind
transporturile, propunem inlocuirea sintagmei "in cont propriu" prin
"in folos propriu".

Formuldm aceeasi propunere pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative.

4. La art.10, pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, potrivit cdrora o enumerare distinctd, nu poate
cuprinde, la randul ei, o altd enumerare, propunem resistematizarea
textului, avand in vedere dispozitiile alin.(3) ale art.45 din legea
mentionatd, conform cédrora dacd o ipotezd necesitd o dezvoltare sau
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sa
urmeze ultimei enumerari.

Propunerea priveste toate situatiile similaredin restul propunerii
legislative.

5. La art.12 alin.(2), pentru evitarea unei exprimadri tautologice
in raport cu prevederile alin.(1), recomanddm inlocuirea expresiei "se
asigurd", din rdndul 1, prin "se intelege".

6. La art.16 alin.(2) lit.k), sugerdm eliminarea sintagmei
"acestor situatii", care este de prisos.

La alin.(3) partea introductivd, semnaldm cd denumirea
actuald a ministerului la care textul face referire, infiintat prin
Hotérarea Guvernului nr.16/2003 privind modificarea structurii si
componentei  Guvernului, este  "Ministerul  Transporturilor,
Constructiilor si Turismului". De aceea, este necesard efectuarca
corecturii de rigoare.

Observatia este valabild pentru toate situatiile asemandtoare din
cuprinsul propunerii legislative.

La lit.b), de asemenea, semnaldm cd denumirea corectd a
ministerului infiintat prin Hotdrdrea Guvernului nr.16/2003, este
"Ministerul Administratiei si Internelor". Prin urmare este necesara
- efectuarea corecturii de rigoare.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile asemandtoare din
cadrul propunerii legislative.

Tot Ia lit.b), pentru rigoarea redactérii, recomanddm inlocuirea
sintagmei "autoritdti privind siguranta nationald" prin "autoritdti cu
atributii in domeniul sigurantei nationale".

Formuldm aceeasi recomandare si pentru lit.r).



7. La art.23 alin.(2) si (3) partea introductivi, pentru redarea
exactd a denumirii Consiliului Consultativ, asa cum este aceasta
prevazutd la alin.(1), este necesard inserarea cuvantului "Rutieri",
dupa cuvantul "Transportatorilor".

8. La art.24 alin.(2), mentiondm c# activitatea sectoriald de
transport la care face referire textul nu este in mod direct "vizata la
alin.(1)", motiv pentru care sugeram revederea textului.

La alin.(5), din ratiuni de ordin gramatical, este necesar ca textul
sd debuteze astfel:

"(5) Nici o organizatie profesionala, ...".

9. La art.30 alin.(2), propunem eliminarea sintagmei "sau nu
sunt definite complet”, care este improprie stilului normativ.

10. La art.41 alin.(2) lit.a), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram inlocuirea sintagmei "nu este implicat intr-o procedurd de
lichidare sau faliment" prin formularea "nu se afla in proceduri de
reorganizare judiciara sau faliment".

Formuldm aceeagsi sugestie si pentru art.53 alin.(1) lit.a).

La lit.b) antepenultima liniutd, recomanddm eliminarea
sintagmei "in care este implicatd direct”, care este confuza.

Recomandarea vizeazd si art.53 alin.(1) lit.b) antepenultima
liniuta.

Totodata, propunem eliminarea textului ultimei liniute,
deoarece reabilitarea inldturd consecintele condamnirii, cu efectul
scoaterii condamnatului din cazierul judiciar.

Reiterdm propunerea si pentru art.53 alin.(1) lit.b) ultima
liniuta.

La alin.(3), sugeram resistematizarea textului, deoarece este
prezentat sub forma unui alineat care are in compunere alte alineate
(nenumerotate).

Sugestia priveste tot restul propunerii legislative.

La alin.(4) lit.b), pentru folosirea unei terminologii unitare in tot
cuprinsul propunerii legislative, este necesard inlocuirea cuvantului
"societatea" prin "intreprinderea".

11. La art.43, nu se prevede care sunt conditiile de onorabilitate
si de competentd profesionald care trebuie indeplinite. In
eventualitatea in care sunt avute in vedere aceleasi conditii ce trebuie
indeplinite pentru obtinerea licentei de transport, este necesar si se
prevada ca dispozitiile art.41 se aplicd in mod corespunzator.



12. La art.50, pentru unitate terminologicd cu ansamblul
propunerii legislative, este necesar ca in locul referirii la "firma",
textul sd se refere la "intreprindere".

13. La art.52, tot pentru unitate terminologicd, expresia
"agentilor economici" trebuie inlocuitd prin "intreprinderilor".

Totodatd, pentru corelare cu art.53 alin.(4), propunem inlocuirea
expresiei "bazd materiald" prin "baza tehnico-materiald".

14. La art.53 alin.(4), intrucét terenurile reprezintd active, este
necesari eliminarea referirii la terenuri.

15. La art.57, trimiterea la art.54 alin.(1) este eronatd, in
realitate fiind vorba despre art.56 alin.(1). De aceea, trebuie facutd
corectura necesara.

16. La art.62, pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativa,
propunem ca elementele enumerdrii sa fie marcate cu litere.

Propunerea vizeazd toate situatiile aseméndtoare din cuprinsul
propunerii legislative.

La a doua liniutd, recomandidm eliminarea cuvantului
"stabilite", care face ca textul sa fie confuz.

17. La art.63 alin.(3), sugeram revederea dispozitiei propuse in
ceea ce priveste aspectul formal al suspendadrilor, care este discutabil.

18. La art.64 lit.a), pentru evitarea unei interpretdri eronate, ar
trebui sa se precizeze cd anularea intervine dupd a doua suspendare, in
cazul in care, in continuare, nu sunt indeplinite conditiile
previzute la art.63 alin.(1).

19. La art.66, sugeram revederea dispozitiei propuse, céci firesc
este ca intéi licenta sd fie anulatd si abia apoi sd fie acordatd unui alt
operator.

20. La art.70 alin.(1), pentru folosirea unui limbaj juridic
adecvat, ca si pentru evitarea unei interpretdri eronate, propunem
urmatoarea redactare:

"Art.70. - (1) Autogdrile, parcdrile si statiile pentru urcarea
si cobordrea caldtorilor sunt bunuri de interes public, aflate in
proprietatea publicd a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale,
ori bunuri aflate in proprietate privata".

Observatia priveste toate situatiile aseméndtoare din cadrul
propunerii legislative.

21. La art.71 alin.(2), pentru rigoarea redactérii, propunem ca
textul sd debuteze astfel:



"(2) Amenajarea statiilor previzute la alin.(1) si dotarea
acestora se asigura de ...".

La alin.(3), sugerdm sa se analizeze dacd pentru transportul
judetean, modelul indicatoarelor de statie nu ar putea fi stabilit de
consiliile judetene, astfel incét sd existe o simetrie.

22. La art.86, pentru simplificarea textului, recomandam
eliminarea sintagmei "intermediar, concesionar, mandatar, etc.".

Totodatd, pentru coerenta exprimdrii, propunem inlocuirea
expresiei "prin greseli proprii" cu expresia "din culpa sa", precum si
eliminarea sintagmei "ce pot fi imputate atat lui, ct si prepusilor sai".
Precizim cd rdspunderea comitentilor pentru faptele prepusilor,
reglementatd de art.1000 alin.3 Cod civil, este angajatd numai daca, $i
in masura in care, in persoana prepusului sunt intrunite conditiile
generale ale raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie, ceea ce
presupune existenta vinovétiei celui care a cauzat prejudiciul. Pe cale
de consecinta, referirea la "greseala" prepusului devine superflua.

23. La art.94 alin.(1), intrucit contractul de inchiriere este
esentialmente "cu titlu oneros", propunem eliminarea acestel
sintagme.

24. La art.95, deoarece asociatiile si fundatiile, asa cum sunt
definite la art.1 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundafii sunt persoane juridice fard scop
patrimonial, propunem eliminarea sintagmei "fara scop lucrativ
patrimonial", care constituie ea insdsi o superfetatie.

25. La art.96, intrucat articolul se compune dintr-un singur
alineat, este necesar si se renunte la marcarea textului ca alin.(1).

In acelasi timp, intrucat inchirierea, prin definitie, constd in
transmiterea "temporard" a unui bun, propunem eliminarea acestei
precizari.

26. La art.101, probabil dintr-o eroare de tastare, s-a scris in
finalul textului "locatorul" in loc de "locatarul". Este deci necesara
efectuarea corecturii de rigoare.

27. La art.114, sugerdm revederea textului, in privinta sintagmei
"stabilirea reald a veniturilor realizate din vénzare", care creeaza
confuzie.

28. La art.117 alin.(1), este necesard inlocuirea sintagmei
"Ministerului de Finante" prin denumirea corectd, §i1 anume
"Ministerului Finantelor Publice".



29. La art.125, sintagma din finalul textului "precum si durata
prezentei cdldtorului in autobuz, cand acesta stationeaza in autogara
sau statii" produce confuzie. De aceea, recomandam reformularea sa.

30. La art.157, pentru coerenta exprimdrii, propunem ca textul
sd debuteze astfel:

"Art.157. In orice cursi ...".

Totodatd, din considerente de ordin gramatical, este necesara
inlocuirea sintagmei "cel mai optim" prin "optim".

31. La art.158, textul este neinteligibil in partea sa finald "de
asemenea, a servicillor minime obligatorii si  de confort
corespunzdtor”. De aceea, sugerdm revederea textului.

32. La art.166 alin.(2), nu este clara partea finald a textului "sau
acestea nu sunt prevazute". Prin urmare, sugerdm revederea textului.

La alin.(5) lit.d), contextul impune inlocuirea conjunctiei "si"
prin "sau". |

33. La art.173, pentru evitarea unei repetitii supdrdtoare,
propunem 1inlocuirea sintagmei "in conditiile existentei conditiilor
realizdrii unui transport ocazional" prin "dacid existd conditiile
realizdrii unui transport ocazional".

34. La art.179, intrucat trimiterea la prevederile actelor
comunitare nu se uziteazd la redactarea actelor normative, sugerdm
revederea textului.

Formuldm aceeasi sugestie pentru tot restul propunerii
legislative.

35. La art.183, din considerente de tehnicd legislativa, propunem
inlocuirea sintagmei "numit in cadrul acestei legi" prin "denumita in
continuare", a mentiunii "Decretul nr.451 din 20.12.1972" prin
"Decretul nr.451/1972", precum si a mentiunii "Buletinul Oficial
nr.145/1972" prin "Buletinul Oficial nr.145 din 6 decembrie 1972".

Totodatd, recomandam eliminarea expresiei "de plin drept", care
este impropriu folositd in context.

36. La art.186, propunem sd se stabileascd pur si simplu limita
maximd al despdgubirilor ce pot fi acordate, fard ca prevederea si
imbrace forma modificarii Conventiei CMR.

37. La art.192, propunem eliminarea sintagmei "Pentru aplicarea
prevederilor respectivei legi", asemenea formuldri nefiind uzitate la
redactarea actelor normative.

38. La art.194, sugerdm revederea exceptdrii din debutul
textului, céci, potrivit principiilor dreptului civil, orice acord de vointa
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reprezintd un contract; in spetd, cdldtorul, prin simpla cumpérare a
biletului incheie un contract.

39. La art.198 alin.(1), intrucat inchirierea este esentialmente un
contract cu titlu oneros, propunem si se precizeze in finalul textului
cid transmiterea dreptului de folosinta se face in schimbul unei
sume de bani sau, eventual, al altei prestatii.

Propunerea este valabild si pentru pct.13 din anexa.

40. La art.201 alin.(1) si (2), intrucét referirea la organismele
respective este vagd, sugerdm revederea textelor.

41. La art.210 alin.(1), pentru evitarea unei interpretéri eronate,
propunem inlocuirea expresiei "cu functii" prin "cu atributii".

Propunerea vizeaza tot restul propunerii legislative, acolo unde
este cazul.

42. La art.213 lit.c), pentru un plus de precizie, propunem
inserarea expresiel "cu atributii”, dupd cuvantul "persoanele".

43. La art.216 alin.(2), este contrar normelor de tehnica
legislativd sa se prevadd data intrarii in vigoare a unui act normativ a
carei adoptare se prevede. De aceea, propunem reformularea partii
finale a textului, astfel: "... vor fi stabilite prin hotirire a
Guvernului, in termen de ... de la intrarea in vigoare a prezentei
legi".

44. La art.221, pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativd, este necesard numerotarea celor doud alineate care compun
articolul.

45. La art.226 alin.(7), precizdm cd denumirea corectd a
ordonantei la care se referd textul este "cu privire la asociatii si
fundatii”.

Totodatd, semnaldm c& aceastd ordonantd incd nu a fost
aprobatid prin lege, astfel incét referirea la Legea nr.64/2002 este
gresita.

46. La art.229 alin.(1), propunem inlocuirea cuvéntului
"partile", din randul 3, care este impropriu folosit in context, prin
"persoanele".

In acelasi timp, pentru realizarea acordului gramatical corect,
propunem 1inlocuirea sintagmei "numiti inspectori de trafic" prin
"alcituit din inspectori de trafic".

47. La Sectiunea a 6-a, pentru folosirea unui limbaj juridic
adecvat, propunem urmadtorul titlu: "Accidentele de circulatie".



48. La art.238, sintagma "in mésura in care potrivit legii penale
acestea nu sunt considerate infractiuni" este in dezacord cu definitia
datd contraventiei de Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevede cad fapta descrisd drept
contraventiec in actul normativ §i  prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputdnd sd
schimbe prin interpretare caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform céreia "legea
contraventionald apdrd valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald". Ca atare, sugerdm eliminarea din text a sintagmei de mai sus.

49. La art.241, intrucit fapta prevazutd la lit.k) reprezintd o
contraventie care nu poate fi sdvarsitd decat de cétre pasageri, nu se
intelege cum li se poate aplica acestora sanctiunea penalizarii cu
puncte. De aceea, sugeram reformularea textului.

50. La art.243 lit.e), textul este neclar, motiv pentru care
recomanddm revederea sa.

51. La art.244 lit.a), nu se intelege ce inseamnd licentd sau
autorizatie "necorespunzditoare”. De aceea, recomanddm clarificarea
dispozitiei propuse.

La lit.b), este necesard inlocuirea mentiunii "art.64 alin.c) s1 d)"
prin "art.64 lit.c) si d)".

52. La art.247 lit.a), pentru evitarea unei exprimdri tautologice,
propunem eliminarea cuvantului "ilegal".

53. La art.248 alin.(1), pentru redarea cu exactitate a
interventiilor legislative suferite de Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
propunem inlocuirea sintagmei "aprobatd prin Legea nr.180/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare" prin "aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare".

54. La art.249 alin.(1), pentru conferirea unei date certe pentru
intrarea in vigoare a legii, propunem urmatoarea formulare:

"Art.249. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile
de la data publicédrii in Monitorul Oficial al Roméniei ".

La alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
sintagmei "Monitorul Oficial " prin "Monitorul Oficial al Roméniei".



Totodatd, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei "Normele de aplicare" prin "Normele
metodologice de aplicare a prezentei legi".

55. La art.252, sugeram revederea textului in privinta

-----

posibilitdtii retragerii licentei de executie inainte de intrarea in
vigoare a legii, care este cel putin discutabila.

56. La art.253 alin.(1), pentru redarea intocmai a interventiilor
legislative suferite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999,
propunem inlocuirea sintagmei "aprobatd prin Legea nr.64/2002" prin
"aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.64/2002".

57. Recomandam eliminarea dispozitiei propuse la art.254 care
apare ca excesivd, 1in privinta infiintarii cabinetelor medicale fiind
aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului nr.124/1998 privind
organizarea si functionarea cabinetelor medicale.

58. La art.255, pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
sintagmei "aprobatd prin Legea nr.105/2000" prin "aprobatd cu
modificéri si completiri prin Legea nr.105/2000".

Totodatd, potrivit art.61 alin.(3) din Legea nr.24/2000, in
vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres, incepand cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora. Pe cale de
consecintd, propunem identificarea tuturor acestor dispozitii si
eliminarea sintagmei “precum si orice alte prevederi contrare”.

59. La pct.17 din anexd, sugerdm revederea textului, intrucét
“automandatarea” nu este cunoscutd in dreptul romanesc.

60. La pct.56, semnaldm cd nu putem analiza definitiile
troleibuzelor, tramvaielor s1 combinatiilor cuplate de vehicule, intrucat
paginile care le contin nu ne-au fost transmise.
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